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	Реквизиты учета в комитете по экономической политике 

Брянской области 
	Реестр ведомственных целевых программ 



	Цели и задачи программы
	Цель: обеспечение  безопасности обучающихся, воспитанников и  работников образовательных учреждений всех типов и видов во время их трудовой и учебной деятельности путем повышения пожарной, технической, антитеррористической безопасности объектов образования. 

В рамках настоящей программы должна быть решена основная задача - реализация государственной политики и требований законодательных и иных нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности образовательных учреждений, направленных на защиту здоровья и сохранение жизни обучающихся, воспитанников и работников во время их трудовой и учебной деятельности от возможных пожаров, аварий и других опасностей, включая решение следующих вопросов: 

-оснащение образовательных учреждений всех типов и видов современным противопожарным оборудованием, средствами защиты и пожаротушения, организация их закупок, монтажа;

- снижение количества нарушений норм пожарной безопасности в учреждениях образования;

-совершенствование системы обеспечения пожарной безопасности для эффективного решения проблем предупреждения и ликвидации пожаров в образовательных учреждениях;

-приведение образовательных учреждений в состояние, необходимое для обеспечения безопасности;

-организация обучения и периодической переподготовки кадров, ответственных за безопасность образовательных учреждений;

-оценка возможных последствий возникновения аварийных ситуаций, включая оценку величины ущерба.

	Целевые индикаторы и

показатели программы 
	Целевыми индикаторами программы являются 
 - повышение технического оснащения безопасности образовательных учреждений: 

2010 год - 41 учреждение;
2011 год – 52 учреждения;

2012 год – 19 учреждений;

 - снижение количества нарушений требований норм пожарной безопасности в учреждениях:

2010 год – не более 235 нарушений;

2011 год – не более 150 нарушений;

2012 год – не более 75 нарушений;

 - приобретение для учащихся и работников общеобразовательных учреждений мультимедийной методической наглядной продукции на противопожарную и антитеррористическую тематику:
2012 год – 680 экземпляров;

 - повышение квалификации и профессиональной подготовки персонала, руководителей и специалистов по проблемам безопасности образовательного учреждения:
2012 год – 200 человек.

	Характеристика перечня программных мероприятий 
	Укрепление технического оснащения образовательных учреждений в части обеспечения их безопасности:

-монтаж, наладка, ремонт охранно-пожарной сигнализации, систем оповещения;

-обеспечение первичными средствами пожаротушения, средствами индивидуальной защиты, лестницами, обучение ПТМ, изготовление планов эвакуации людей в случае пожара, табличек, пожарных знаков;
-монтаж молниезащиты;

-огнезащита конструкций, проверка состояния огнезащитной обработки конструкций;
-демонтаж, монтаж и ремонт электропроводки и электрооборудования, приобретение резервных источников электроснабжения;

-оснащение средствами прямой связи с пожарной службой, вывод сигнала о сработке систем автоматики, оборудование системами видеонаблюдения;

- приведение в соответствие требованиям пожарной безопасности путей эвакуации и эвакуационных выходов, установка распашных решеток, приобретение материалов, противопожарных дверных блоков, испытание лестниц;
-организация системного контроля безопасности, развитие взаимодействия с силовыми ведомствами;    

-совершенствование подготовки кадров и  методического обеспечения комплексной безопасности.

	Сроки реализации 

программы 
	2010-2012 годы

	Объемы и источники финансирования
	Областной бюджет, всего - 11440,2 тыс. рублей, в том числе 2010 год – 1850,0 тыс. рублей, 2011 год – 4795,1 тыс. рублей, 2012 год – 4795,1 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты программы и показатели социально- экономической эффективности
	Реализация мероприятий, предусмотренных программой, позволит:  

 - повысить техническое оснащение безопасности образовательных учреждений: 

2010 год - 41 учреждение;

2011 год – 52 учреждения;

2012 год – 19 учреждений;

 - снизить количество нарушений требований норм пожарной безопасности в учреждениях:

2010 год – не более 235 нарушений;

2011 год – не более 150 нарушений;

2012 год – не более 75 нарушений;

 - приобрести для учащихся и работников общеобразовательных учреждений мультимедийную методическую наглядную продукции на противопожарную и антитеррористическую тематику:

2012 год – 680 экземпляров;

 - повысить квалификацию и профессиональную подготовку персонала, руководителей и специалистов по проблемам безопасности образовательного учреждения:

2012 год – 200 человек.

Достижение перечисленных результатов позволит обеспечить безопасность обучающихся, воспитанников и работников во время их трудовой и учебной деятельности, реализовать   государственную политику и требования законодательных и иных нормативных правовых актов в области безопасности образовательных учреждений.


СОДЕРЖАНИЕ  ПРОГРАММЫ

1.Характеристика проблемы, на решение которой направлена программа 

     В современных  социально-экономических условиях проблема обеспечения пожарной безопасности и антитеррористической защищенности образовательных учреждений  остается особенно актуальной. Сегодня степень риска возникновения различных чрезвычайных ситуаций  в образовательных учреждениях продолжает оставаться достаточно высокой. Одной  из причин является   значительная изношенность основных фондов: около 70% школ построены более 30 лет назад,  треть учреждений образования  расположена в приспособленных зданиях.   

     В настоящее время около 8 % образовательных учреждений не защищены автоматической пожарной сигнализацией  и  системой оповещения о пожаре. 57 учреждений  образования эксплуатируются с нарушениями требований  правил устройства электроустановок, 136 объектов не обеспечены условиями эвакуации людей при возникновении пожара – на путях эвакуации имеет место отделка горючими материалами, 44 учреждения образования оборудованы системами видеонаблюдения.  
     Существует необходимость совершенствования обучения,  повышения квалификации педработников, персонала  и учащихся в области безопасности. Этот процесс не обеспечен отражающими специфику образовательных учреждений методическими разработками   и требует привлечения к этой проблеме специалистов.

     Несмотря на положительную динамику последних лет увеличения объемов финансирования на выполнение противопожарных мероприятий,  исполнение задач по обеспечению комплексной безопасности (пожарной, технической и антитеррористической) по-прежнему требует  значительного вложения  финансовых средств.

     Принятие данной программы  будет способствовать  реализации комплекса мероприятий, направленных на повышение уровня комплексной безопасности образовательных учреждений, тем самым способствовать снижению рисков возникновения пожаров, травматизма, уменьшению вероятности возникновения чрезвычайных ситуаций при попытке реализации террористических акций. 
2.  Цели и задачи программы

     Целью программы является обеспечение безопасности обучающихся, воспитанников и работников образовательных учреждений во время  их трудовой и учебной деятельности путем повышение уровня пожарной, технической, антитеррористической безопасности объектов образования.
     В рамках настоящей программы должна быть решена основная задача - реализация государственной политики и требований законодательных и иных нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности образовательных учреждений, направленных на защиту здоровья и сохранение жизни обучающихся, воспитанников и работников во время их трудовой и учебной деятельности от возможных пожаров, аварий и других опасностей, включая решение следующих вопросов: 
- оснащение образовательных учреждений всех типов и видов современным противопожарным оборудованием, средствами защиты и пожаротушения, организация их закупок, монтажа;
- снижение количества нарушений норм пожарной безопасности в учреждениях образования;

- совершенствование системы обеспечения пожарной безопасности для эффективного решения проблем предупреждения и ликвидации пожаров в образовательных учреждениях;

- приведение образовательных учреждений в состояние, необходимое для обеспечения безопасности;
- организация обучения и периодической переподготовки кадров, ответственных за безопасность образовательных учреждений;
- оценка возможных последствий возникновения аварийных ситуаций, включая оценку величины ущерба.
3. Описание ожидаемых результатов реализации программы и целевые индикаторы.
     Ожидаемые результаты реализации программных мероприятий в сфере обеспечения безопасности образовательных учреждений увязаны с объемами финансовых средств, запланированных программой, и характеризуются целевыми индикаторами программы:
 - повышение технического оснащения безопасности образовательных учреждений: 

2010 год - 41 учреждение;

2011 год – 52 учреждения;

2012 год – 19 учреждений;

 - снижение количества нарушений требований норм пожарной безопасности в учреждениях:

2010 год – не более 235 нарушений;

2011 год – не более 150 нарушений;

2012 год – не более 75 нарушений;

 - приобретение для учащихся и работников общеобразовательных учреждений мультимедийной методической наглядной продукции на противопожарную и антитеррористическую тематику:

2012 год – 680 экземпляров;

 - повышение квалификации и профессиональной подготовки персонала, руководителей и специалистов по проблемам безопасности образовательного учреждения:  2012 год – 200 человек. 
     Достижение перечисленных результатов позволит обеспечить безопасность обучающихся, воспитанников и работников во время их трудовой и учебной деятельности, реализовать государственную политику и требования законодательных и иных нормативных правовых актов в области безопасности образовательных учреждений.
4. Перечень и описание программных мероприятий.
     Программа реализуется как комплекс организационных, технических  и учебно-методических мероприятий, обеспечивающих повышение уровня пожарной, технической, антитеррористической  безопасности  образовательных учреждений всех типов и видов (приложение №1), объединённых по следующим разделам: 

1. «Укрепление технического оснащения безопасности образовательных учреждений всех типов и видов», данный раздел включает в себя:
-монтаж, наладка, ремонт охранно-пожарной сигнализации, систем оповещения;

-обеспечение первичными средствами пожаротушения, средствами индивидуальной защиты, лестницами, обучение ПТМ, изготовление планов эвакуации людей в случае пожара, табличек;

-монтаж молниезащиты;

-огнезащита конструкций, проверка состояния огнезащитной обработки конструкций;

-демонтаж, монтаж и ремонт электропроводки и электрооборудования, приобретение резервных источников электроснабжения;

-оснащение средствами прямой связи с пожарной службой, вывод сигнала о сработке систем автоматики, оборудование системами видеонаблюдения;

- приведение в соответствие требованиям пожарной безопасности путей эвакуации и эвакуационных выходов, установка распашных решеток, приобретение материалов, противопожарных дверных блоков, испытание лестниц;

-организация системного контроля безопасности, развитие взаимодействия с силовыми ведомствами;    

2. «Методическое обеспечение комплексной безопасности», данный раздел включает в себя:
-приобретение,  создание,  тиражирование  мультимедийной   методической
наглядной продукции для учащихся и работников образовательных учреждений на противопожарную и антитеррористическую тематику;

-повышение квалификации и профессиональная переподготовка персонала, ру-
ководителей и специалистов по проблемам безопасности в образовательных   
учреждениях.

5. Сроки реализации программы.

Сроки реализации программы - 2010 – 2012 годы. 

6. Последствия реализации программы, оценка внешних условий и рисков ее реализации.
     В результате реализации программы повысятся количественные и качественные оценки социальных, экологических и экономических результатов. Последствиями реализации программных мероприятий станут следующие. 
     Социальные последствия выражаются качественными и количественными показателями, характеризующими улучшение безопасной ситуации и здоровья обучающихся, воспитанников, работников образовательных учреждений во время их трудовой и учебной деятельности. 
     Экономические последствия реализации мероприятий обеспечивают снижение рисков пожаров и повышение уровня защиты объектов образования и людей от пожара, снижение  финансовых затрат  возможного ущерба от наступления и развития чрезвычайных ситуаций и ликвидации социальных и экологических последствий наступления чрезвычайной ситуации.

     Экологическими последствиями реализации программных мероприятий является отсутствие ущерба исходному состоянию окружающей среды, природным угодьям, а также отсутствие восстановительных и рекультивационных работ от наступления и развития чрезвычайных ситуаций. 
     Реализация программы обеспечивает исполнение требований законодательных и иных нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности образовательных учреждений, направленных на защиту здоровья и сохранение жизни обучающихся, воспитанников и работников во время их трудовой и учебной деятельности от возможных пожаров, аварий и других опасностей, способствует уменьшению объемов компенсационных выплат (пособий и возмещение материального ущерба) из бюджетов всех уровней. 
     При оснащении образовательных учреждений противопожарным оборудованием, средствами защиты и пожаротушения, организации монтажа могут возникнуть риски, связанные с экономической нестабильностью, инфляцией, дефицитом бюджетных средств, ростом стоимости материалов и услуг, изменением федерального законодательства, регулирующего вопросы безопасности, форс-мажорными  обстоятельствами, умышленными действиями по уничтожению имущества, нанесением  вреда здоровью человека при помощи огня (поджоги).
7. Оценка эффективности расходования бюджетных средств

     Оценка эффективности реализации программных мероприятий проводится в соответствии с постановлением администрации Брянской области от 23 декабря 2010 года №1346 «О Порядке оценки эффективности реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ, изменения (корректировки) или досрочного прекращения данных программ с учетом фактических результатов их реализации».

     Уровень реализации программы определяется при помощи использования индикаторов результативности исполнения программных мероприятий. Проведение анализа результативности программы осуществляется путем заполнения следующей формы таблицы №1.
                                                                                                              Таблица №1
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     Оценка индикаторов результативности основа на бальном принципе и отражает степень достижения результата при фактическом уровне расходов бюджета за отчетный период (финансовый год).

     Оценка состояния каждого индикатора (в баллах) определяется с учетом таблицы №1 по следующей форме таблицы №2.

                                                                                                              Таблица №2
Состояние индикатора результативности

	Наименование

индикатора результативности
	Динамика индикатора результативности
	Состояние индикатора

	
	
	при росте расходов
	при сохранении уровня расходов
	при снижении уровня расходов

	Индикатор результативности
	положительная динамика значения индикатора
	1
	2
	3

	
	сохранение значения индикатора
	0
	1
	2

	
	отрицательная динамика значения индикатора
	0
	0
	1


     Оценка состояния индикатора результативности производится путем установления соответствия между:
     уровнем расходов, направленных на достижение установленного значения индикатора в отчетном периоде;

     фактически полученным значением индикатора в отчетном периоде.

     Полученные оценки заносятся и суммируются по всем индикаторам результативности по форме таблицы №3.

                                                                                                              Таблица №3
Итоговая оценка состояния индикаторов результативности

	Наименование индикатора результативности
	Оценка состояния индикатора в баллах

	Индикатор результативности 1
	Состояние индикатора

	Индикатор результативности №
	Состояние индикатора

	Итоговая оценка состояния (R)
	Сумма балов по строкам


     На основании полученного итога устанавливается результативность исполнения программы и делается вывод о степени эффективности расходов бюджета на реализацию программы.

     Сводная оценка эффективности бюджетных расходов осуществляется по форме таблицы №4. 

                                                                                                              Таблица №4
Оценка эффективности реализации программы

	Вывод об эффективности реализации программы
	Критерий эффективности

	Эффективность выше плановой
	R > N

	Плановая эффективность
	R = N

	Эффективность ниже плановой
	N > R ≥ 0,75 N

	Программа не эффективна
	R < 0,75 N


N – число индикаторов результативности программы.
     При осуществлении оценки эффективности реализации программы, в случае внесения в отчетном финансовом году изменений в программу, предусматривающих изменение объемов бюджетных ассигнований на реализацию программных мероприятий и (или) планируемых значений показателей конечного результата, информация о данных изменениях отражается в пояснительной записке по следующей форме: 

	№
	Дата внесения изменений
	Обоснование внесения изменений
	Изменение бюджетных ассигнований
	Изменение плановых значений целевых показателей

	
	
	
	
	


     Приобретение, поставка и монтаж необходимого оборудования, предоставление  услуг будет осуществляться на основании Федерального закона Российской Федерации от 21.07.2005г. 
№ 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в установленные сроки под контролем  департамента общего и профессионального образования Брянской области. 
8. Ресурсное обеспечение  программы
     Программные мероприятия  реализуются за счет средств областного бюджета.

	Источник финансирования
	Финансирование, тыс. рублей

	
	Всего
	в том числе по годам

	
	
	2010
	2011
	2012

	Областной бюджет


	11440,2
	1850,0
	4795,1
	4795,1

	Итого
	11440,2
	1850,0
	4795,1
	4795,1


Объемы финансирования программы на 2010-2012 годы за счет средств областного бюджета носят прогнозный характер и подлежат уточнению, исходя из возможностей ресурсной базы областного бюджета. 
9.Система управления реализацией программы.
     Департамент общего и профессионального образования Брянской области организует и координирует процесс реализации программы. С учетом складывающейся ситуации вносит в установленном порядке предложения по уточнению мероприятий, обеспечивает контроль за целевым использованием средств.

     Департамент общего и  профессионального образования Брянской  области обеспечивает согласованные действия со всеми заинтересованными организациями по вопросам реализации программных мероприятий, целевому и эффективному использованию средств областного бюджета. 
Департамент общего и профессионального образования области вправе сокращать объем представляемых (прекращать предоставление) субсидий и средств текущего финансирования в случаях:

    сокращения лимитов бюджетных обязательств областного бюджета, выделенных департаменту образования на реализацию целевой программы  ведомства «Комплексная безопасность образовательного учреждения» (2010-2012годы);

    установления факта нецелевого использования субсидий и средств текущего финансирования.

     Органы местного самоуправления (муниципальные органы управления образованием) предоставляют департаменту общего и профессионального образования Брянской области по его требованию данные бухгалтерского учета и первичную документацию, связанные с использованием субсидий, полученных в рамках данной программы, отражают в доходах бюджета муниципального образования полученные субсидии., руководители учреждений образования областного подчинения предоставляют ежемесячные отчеты по исполнению сметы расходов.

     Контроль за ходом реализации ведомственной целевой программы осуществляется департаментом общего и профессионального образования Брянской области, который представляет в финансовое управление области и департамент экономического развития Брянской области отчеты о реализации программы в соответствии с постановлением администрации Брянской области от 16.08.2005г. № 456 «Об утверждении порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ».

                                                                                                                                                                                                                             Приложение №1 

                                                                                                                                                                                                                                  к ведомственной целевой программе
                                                                                                                                                                                                                                            «Комплексная безопасность  
                                                                                                                                                                                                                                            образовательного учреждения» (2010-2012 годы)
Перечень мероприятий по реализации ведомственной целевой программы 
«Комплексная безопасность образовательного учреждения» (2010-2012 годы)
	№№

п/п
	Наименование мероприятий программы
	Срок реализации
	Объем финансирования, тыс. рублей 
	Источники финансирования
	Ответственные исполнители

	
	
	
	Всего
	В том числе по годам:
	
	

	
	
	
	
	2010 год
	2011 год    
	2012 год
	
	

	1.
	Укрепление технического оснащения безопасности образовательных учреждений всех типов и видов:
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	Организация работ по укреплению технического оснащения безопасности образовательных учреждений областного подчинения.
	2010-2012
годы
	8940,2
	1150,0
	4795,1
	2995,1
	областной бюджет
	Напреенко А.В. - директор департамента образования, Макарова А.А.-начальник отдела развития материально-технической базы образовательных учреждений, образовательные учреждения  областного подчинения, исполнители  на конкурсной основе.

	1.2.
	Организация работ по укреплению технического оснащения безопасности муниципальных учреждений образования.
	2011-2012
годы
	1800,0
	700,0
	
	1100,0
	областной бюджет
	Напреенко А.В. –  директор департамента образования, Макарова А.А.-начальник отдела раз-вития материально-технической базы образовательных учреждений, муниципальные органы управления образованием, исполнители  на конкурсной основе.

	
	ИТОГО 

по 1 разделу:
	
	10740,2
	1850,0
	4795,1
	4095,1
	
	

	2.
	Методическое обеспечение комплексной безопасности
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.
	Приобретение, создание, тиражирование мультимедийной методической наглядной продукции для учащихся и работников общеобразова-тельных учреждений на противопожарную и антитеррористи-ческую тематику.
	2011-2012 годы
	340,0
	
	
	340,0
	областной бюджет
	Напреенко А.В.–  директор департамента образования, Макарова А.А. начальник отдела раз- вития материально-технической базы образовательных учреждений, исполнители  на конкурсной основе.

	2.2.
	Повышение квалификации и профессиональ-ная переподготовка персонала, руководителей и специалистов по проблемам безопасности в образовательных учреждениях.
	2011-2012 годы
	360,0
	
	
	360,0
	областной бюджет 
	Напреенко А.В. -  директор департамента образования, Макарова А.А. начальник отдела развития материально-технической базы образовательных учреждений, исполнители  на конкурсной основе.

	
	ИТОГО 

по 2 разделу
	
	700,0
	
	
	700,0
	
	

	
	ВСЕГО:
	
	11440,2
	1850,0
	4795,1
	4795,1
	
	


